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Tagungsziel

Birgerbeteiligung in der Kommunalen Kriminalpravention hat unterschied-
liche Facetten. Blrger begleiten Jugendliche durch die Nacht, sind als
Mediatoren in Schulen tatig, Ubernehmen Lesepatenschaften, richten
Sportfeste aus, setzen sich gegen ,Unordnungserscheinungen” in ihrem
Stadtteil ein, sind ,Wachsame Nachbarn®.

Blrgerbeteiligung qilt als eines der konstituierenden Merkmale der Kom-
munalen Kriminalpravention.

Warum sollen sich Burger beteiligen?

Sie werden als ,Experten vor Ort* angesehen, da sie umfangreiche
Kenntnisse Uber ihren sozialen Nahraum haben, kénnen ihr Wissen zur
kriminalpraventiven Arbeit beisteuern, geben Anregungen fir Themen und
leisten so einen positiven Beitrag zur Lebensqualitdt sowie zum gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und zum Erhalt von Stadtteilnetzwerken.
In Deutschland féllt die Blrgerbeteilung in kriminalpraventiven Gremien
eher gering aus. Teilweise haben Blrger kein Interesse, teilweise gibt es
kulturelle Barrieren, es gibt ein unterschiedliches Verstandnis dartber, wer
fir die praventiven Belange der Inneren Sicherheit zustandig ist und nicht
zuletzt ist die Frage, ob und wie man sich beteiligen kann, oftmals unklar.

Die Tagung méchte klaren, wie in europaischen Landern mit Blrgerbetei-
ligung umgegangen wird, welche Formen und Beteiligungsmaéglichkeiten
es gibt, welche Vor- und Nachteile gesehen und welche Erfolge mit Bir-
gerbeteiligung erreicht werden konnten. Dadurch méchte die Tagung ei-
nen praxisnahen Beitrag zum Stand, zur Férderung und Unterstltzung der
Bilrgerbeteiligung aus europaischer Perspektive leisten.




Hochschule fiir Offentliche Verwaltung Bremen (Hf6V)

Die Hochschule fiir Offentliche Verwaltung Bremen dient vorrangig dem
Studium von Beamtinnen/Beamten der gehobenen Laufbahn fir den Poli-
zeivollzugsdienst und dem Studium in den externen Studiengangen "Inter-
nationaler Studiengang Steuer- und Wirtschaftsrecht (ISWR)" in Koopera-
tion mit der Hochschule Bremen und "Risiko- und Sicherheitsmanagement
(RSM)".

Weitere Aufgaben sind die Fortbildung insbesondere der Polizeibeamtin-
nen und Polizeibeamten der Polizei im Lande Bremen im "Fortbildungsin-
stitut flr die Polizei im Lande Bremen" sowie der Forschung far und Gber
die Polizei sowie des Sicherheitswesens im interdisziplinar ausgerichteten
"Institut fir Polizei- und Sicherheitsforschung (IPoS)".

Hochschule fiir
Offentliche Verwaltung Bremen

Kontakt:
Hochschule fiir Offentliche Verwaltung (HfOV)

Doventorscontrescarpe 172
28195 Bremen

Telefon: 0421 / 361 - 52 96

E-Mail: daniela.fischer@hfoev.bremen.de
Homepage: www.hfoev.bremen.de




Der Senator fiir Inneres und Sport (SIS)

Der Senator fir Inneres und Sport ist das Innenministerium des Zwei-Stadte-
Staates Bremen. Als oberste Landesbehérde ist die senatorische Dienststelle
nicht nur an der Regierungstatigkeit beteiligt, sondern Ubt auch die Rechts-
und Fachaufsicht Uber die Landeseinrichtungen in ihrem Geschaftsbereich
(z.B. die Polizei oder das Landesamt fir Verfassungsschutz) aus.

Der Senator fir Inneres und Sport bereitet die Beratungen des Senats zu
Fragen der Innen- und Sportpolitik vor, wozu auch die Erarbeitung von Ge-
setzentwilrfen gehért. Darliber hinaus beantwortet der Senator fiir Inneres
und Sport Anfragen der Blrgerschaft (einschlieBlich Petitionen), die sich auf
die Themenbereiche Inneres und Sport beziehen. AuBerdem vertritt er — vor
allem Uber die Innenministerkonferenz, die Sportministerkonferenz und die
Ausschisse des Bundesrates — die innen- und sportpolitischen Interessen
des Landes Bremen gegenulber den anderen Bundeslandern und dem Bund.

Die Ausubung der Rechts- und Fachaufsicht Uber die Landeseinrichtungen,
die dem Geschaftsbereich des Senators fir Inneres und Sport zugeordnet
sind, erfolgt durch die einzelnen Fachreferate der senatorischen Dienststelle.
Im Rahmen der Rechts- und Fachaufsicht wird die Verwaltungstatigkeit der
zugeordneten Behdrden dahingehend Uberprift, ob sie rechtmaBig und
zweckma@Big ist. Darlber hinaus entscheidet die senatorische Dienststelle
auch tber Widerspriche, die Birgerinnen und Birger gegen Entscheidungen
der nachgeordneten Behdrden einlegen.
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Kontakt
Der Senator fir Inneres und Sport (SIS)

Contrescarpe 22 - 24
28203 Bremen

Telefon: 0421 / 361 - 90 11
Telefax: 0421 / 496 - 90 09

E-Mail: office@inneres.bremen.de
Homepage: www.inneres.bremen.de




Kooperationsstelle Kriminalpravention (KSKP)

Die Kooperationsstelle ist eine Einrichtung, die im Jahr 2008 beim Senator
flr Inneres und Sport Bremen in Zusammenarbeit mit der Polizei Bremen,
der Hochschule fiir Offentliche Verwaltung Bremen und dem Institut fiir
Polizei- und Sicherheitsforschung eingerichtet wurde. Die Kooperations-
stelle Kriminalpravention verfolgt das Ziel, ein transparentes Netzwerk aus
Sicherheitspartnern des 6ffentlichen und privaten Sektors aufzubauen, zu
starken und kriminalpraventive Arbeit, Sicherheitspartnerschaften und
Praventionsrate auf lokaler Ebene zu unterstitzen und zu férdern.

Sie versteht sich als Kontakt- und Servicestelle und wendet sich an alle an
Kriminalpravention interessierten Akteure. Die KSKP bietet vielfaltige Un-
terstitzung in den Bereichen Vernetzung, Informationsbeschaffung, Fort-
bildung, Mitteleinwerbung, Evaluation, Kommunikation und Offentlich-
keitsarbeit an. Diese Unterstltzung erfolgt beispielsweise Uber eine um-
fangreiche Internetseite. Thematisch sortiert lassen sich dort etwa Praven-
tionstipps sowie Ansprechpartner finden. Weiterhin erméglicht eine Pro-
jektdatenbank die Recherche nach Praventionsprojekten im Lande Bre-
men. Zudem stellt die KSKP zur Férderung von kriminalpréaventiven Pro-
jekten Finanzmittel zur Verfligung.
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Kontakt

Kooperationsstelle Kriminalpréavention Bremen (KSKP)
Der Senator fir Inneres und Sport

Contrescarpe 22 - 24, 28203 Bremen

Telefon: 0421 / 361 - 89 558
Telefax: 0421 / 496 - 89 558

E-Mail: kskp@inneres.bremen.de
Homepage: www.kriminalpravention.bremen.de




Institut fur Polizei- und Sicherheitsforschung (IPoS)

Das IPoS ist ein interdisziplindr ausgerichtetes Institut, das in erster Linie
Forschung fur und Uber die Polizei betreibt und somit zu einer starkeren
Vernetzung von polizeilicher Alltagspraxis mit Aus- und Fortbildungsaktivi-
taten beitragt. DarUber hinaus wird der wachsenden Bedeutung privater
Sicherheitsunternehmen flr die Innere Sicherheit durch entsprechende
Begleitforschung Rechnung getragen.

Durch die fachlichen Ausrichtungen der Institutsmitglieder bilden derzeit
die Fachdisziplinen Rechtspsychologie, Rechtswissenschaften, Kriminalis-
tik, Kriminologie und Soziologie die wissenschaftlichen Saulen des IPoS.
Durch das breite Spektrum vertretener Wissenschaftsdisziplinen sind op-
timale Rahmenbedingungen gegeben, um die fir polizeibezogene For-
schung unabdingbare Interdisziplinaritdt und Anwendungsorientierung zu
gewahrleisten.

Das IPoS versteht sich als unterstliitzende Serviceeinrichtung, die auf An-
frage der Polizei oder der selbstandigen Betriebseinheit Fortbildung bei
der inhaltlichen Ausgestaltung von Seminaren, Workshops u. &., sowie bei
der Vermittlung von Kontakten zu einschlagig ausgewiesenen Referentin-
nen und Referenten behilflich ist. Die Institutsmitglieder Gbernehmen zu-
dem auf Anfrage Vortrags- und Schulungsverpflichtungen zu Themen ihrer
jeweiligen Forschungs- und Arbeitsschwerpunkte.
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Kontakt:

Institut fir Polizei- und Sicherheitsforschung (IPoS)
Hochschule fiir Offentliche Verwaltung
Doventorscontrescarpe 172

28195 Bremen

Telefon: 0421 / 361 - 52 96

E-Mail: daniela.fischer@hfoev.bremen.de
Homepage: www.ipos.bremen.de




Dr. Wiebke Steffen, Mitglied im Programmbeirat des
Deutschen Praventionstages - Vorstandsmitglied im
Weissen Ring

"Kommunale Kriminalpravention in Deutschland — Anmerkungen zu
Erfolgen und Defiziten, Risiken und Nebenwirkungen"

Die Entwicklung der Kommunalen Kriminalpraventi-
on in Deutschland liest sich wie eine Erfolgsstory:
Wohl keine andere kriminalpraventive Idee hat so
schnell so flachendeckend Verbreitung gefunden.

Und in der Tat ist der Ansatz, Kriminalitat dort zu
bekdmpfen, wo sie entsteht, beglnstigt oder gefér-
dert wird — namlich vor Ort, in den Stadten und Ge-
meinden —, in gemeinsamer Verantwortung der Bir-
ger des jeweiligen Gemeinwesens sowie ihrer
kommunalen und staatlichen Einrichtungen und da- _
bei der Pravention den Vorrang vor der Repression zu geben, aus krimino-
logischer wie kriminalpolitischer Sicht eine Idee von bestechender Ver-
nunftigkeit.

Allerdings sind — nicht erst in jungster Zeit — Defizite, Risiken und Neben-
wirkungen untbersehbar: Unklare Inhalte, Konzept- und Konturlosigkeit,
unzureichende personelle und finanzielle Ausstattung, geringe Verbind-
lichkeit der Beschllisse und Empfehlungen, weitgehend fehlende Doku-
mentation der Erfahrungen, kaum Programm- oder Ergebnisevaluation
und: Birgerbeteiligung Fehlanzeige!




EU-Konferenz 9./10. Mai 2012 in Bremen
Kommunale Kriminalpravention und Birgerbeteiligung

Dr. Wiebke Steffen

Kommunale Kriminalpravention in Deutschland — Anmerkungen zu
Erfolgen und Defiziten, Risiken und Nebenwirkungen’

Die Entwicklung der Kommunalen Kriminalpravention in Deutschland —
oder genauer:

» die Entwicklung der dafur fur erforderlich gehaltenen Netzwerke von
Gremien Kommunaler Kriminalpravention

liest sich wie eine Erfolgsstory:

Seit den 1990er Jahren sind in vielen deutschen Stadten, Landkreisen und
Kommunen neue Netzwerke der Kommunikation und Kooperation zwi-
schen Kommunalverwaltung und Kommunalpolitik, Polizei, Justiz, Wirt-
schaft, sozialen Diensten, freien Tragern und anderen Akteuren der Krimi-
nalpréavention mit dem Ziel entstanden, (Alltags)Kriminalitdt zu verhindern
oder zumindest zu verringern sowie die 6ffentliche Ordnung zu gewahr-
leisten bzw. zu verbessern.

Dabei war vor allem bis zum Anfang des 2. Jahrtausends geradezu ein
,<aremien-Boom* zu verzeichnen, der Anlass dazu gab, von dem ,Sieges-
zug des Gedankens der Kommunalen Kriminalpréavention® zu sprechen.
Und in der Tat hat wohl keine andere kriminalpraventive Idee so schnell so
flachendeckend Verbreitung gefunden.

Seither ist allerdings eher Ernlichterung eingekehrt und die Zahl der
kommunalen Praventionsgremien stagniert bei etwa 2.000 solcher Netz-
werke in Deutschland: Etliche Gremien haben ihre Arbeit wieder einge-
stellt, einige wenige sind neu hinzukommen.

Woher kommt diese Ernlichterung? Denn eigentlich ist doch der Ansatz,

» Kriminalitdt und ,Unordentlichkeiten“ dort zu verhindern, wo sie
entstehen, beglnstigt und geférdert werden, namlich

» vor Ort, in den Stadten und Gemeinden und das

! Siehe dazu auch Steffen 2005, 2006, 2009. Hier finden sich auch die Literaturangaben.




» in gemeinsamer Verantwortung der Birger des jeweilige Gemein-
wesens sowie ihrer kommunalen, staatlichen und sonstigen Einrich-
tungen, aus kriminologischer wie kriminalpolitischer Sicht

eine ,ldee von bestechender Vernlnftigkeit“ (Heinz 2005).

Aus meiner Sicht liegt der eigentliche, tiefere Grund fir diese Ernlchte-
rung in einer Problematik, die fir die Situation der Kriminalpravention in
Deutschland typisch ist: Wir haben hinsichtlich der Kriminalpravention
namlich kein Erkenntnisproblem — Sie werden kaum jemanden finden,
der Kriminalpravention im allgemeinen und Kommunale Kriminalpraventi-
on im besonderen nicht far gut, sinnvoll und férderungswardig halt -, wohl
aber ein Umsetzungsproblem (Heinz 1998).

Bezogen auf die Gremien kommunaler Kriminalpravention bedeutet das:
Diese ,ldee von bestechender Vernlnftigkeit® konnte nur in wenigen und
durch wenige Gremien tatséachlich — erfolgreich, wirkungsvoll und nachhal-
tig - realisiert werden. Die Frage danach, fiir wie viele - welche - Gremien
dieser positive Befund zutrifft, kann allerdings nicht beantwortet werden:
Zum Umsetzungsproblem der Kriminalpravention in Deutschland gehért
auch, dass es an gesicherten empirischen Erkenntnisse zum Erfolg der
Gremien kommunaler Kriminalpravention, seinen Bedingungen und Krite-
rien, weitgehend fehlt.

Das was wir wissen lasst allerdings den Schluss zu, dass Defizite, Risi-
ken und Nebenwirkungen der kommunalpraventiven Gremienarbeit mit
ihren erntichternden Folgen untbersehbar sind. Um nur die wichtigsten zu
nennen:

» Der Ausbaustand, die finanzielle wie personelle Ausstattung ist sehr
unterschiedlich und haufig unzureichend: Hinter manchem ,Gremi-
um® verbergen sich Ein-Mann/Eine-Frau-Betriebe mit sparlich ge-
flllter Kasse.

» Die weitaus meisten Gremien besitzen keinen rechtlich bestimmten
und abgesicherten Status, die Frage ihres institutionellen Charak-
ters und der damit verbundenen Aufgaben ist weitgehend unklar
und dadurch problembehaftet.

» Die Beteiligung an den Gremien ist grundsatzlich freiwillig und nicht
verbindlich. Mit der Konsequenz, dass auch die Verbindlichkeit von
Beschllissen und Empfehlungen der Gremien gering ist. AuBerdem
sind Konsensprinzip und Gleichberechtigung der Partner Aus-
gangspunkt und Basis der kommunalpraventiven Gremien. Be-
schlossen werden kann nur, was auf allgemeine Zustimmung st6Bt
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oder zumindest von allen geduldet wird. Dadurch eignen sich aber
auch nur wenige Themen Uberhaupt fir diese Art der Gremienar-
beit.

Nicht zuletzt deshalb ist nicht gerade selten der Eindruck entstan-
den, dass von den Gremien mehr Konzepte, Papiere und Diskussi-
onen produziert werden als wirksame Taten.

Flr die Aktivitdten vieler Gremien sind unklare Inhalte, Konzept-
und Konturlosigkeit kennzeichnend. Dazu gehdrt auch, dass die
Gremien vielfach gleich mit Aktivitaten ,loslegen“ und den ersten —
und wichtigsten — Schritt versdumen, der solche Aktivitaten tber-
haupt nur begriinden und sinnvoll machen kann: Die Erstellung,
Auswertung und Umsetzung einer lokalen Problem- und Kriminali-
tatsanalyse. Nur auf der Basis einer solchen Analyse — optimal in
Form einer Kriminologischen Regionalanalyse - kénnen Notwen-
digkeiten und Ansatzpunkte fir praventive MaBnahmen erkannt
und den einzelnen Akteuren der Kommunalen Kriminalpréavention
zugewiesen werden.

Die Gremien befassen sich Uberwiegend mit dem Bereich der Kin-
der- und Jugendkriminalpravention, hier insbesondere mit der Ge-
waltpravention — blenden weitere, wichtigere (?) Kriminalitatspha-
nomene also weitgehend aus - und verfolgen mit ihren Projekten
und Aktivitdten vor allem MaBnahmen des universellen Ansatzes
(soziale oder priméare Pravention), seltener des selektiven Ansatzes
(situative oder sekundare Pravention), obwohl dieser Ansatz fiir die
kommunale Pravention der besonders geeignete und spezifische
ware.

Da es sich bei ,hrer* Kriminalitdt um ein Uberwiegend oértliches
Phanomen handelt und viele fir das Tatgeschehen relevante Fak-
toren einen deutlichen Lokalbezug aufweisen, sind solche Faktoren
auch in der Regel selektiver, situativer Natur: Konkrete Gefahr-
dungslagen, lokale Tatgelegenheitsstrukturen, Hilfe und Stltzung
einzelner Personen und Personengruppen im Problemlagen, Schu-
lung/Training (potenzieller) Opfer etc.

Nur auBerst selten setzen sich die Gremien mit den Problemen der
Vernetzung und Koordination auseinander, obwohl doch mit der
Kommunalen Kriminalprédvention gerade koordinierte, vernetzte Ak-
tionen angestrebt werden — und die Erreichung dieses Zieles kei-
neswegs schon dadurch gesichert ist, dass alle Akteure in einem
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Gremien sitzen. Im Gegenteil: Die Hemmnisse und Herausforde-
rungen durch die sehr heterogenen und oft auch kontraren Interes-
sen der Gremienmitglieder sind vielfaltig. Das machen schon die je
nach Herkunftsinstitution sehr unterschiedlichen Verstandnisse et-
wa von Kriminalitat, von Ordnung und Sicherheit, von geeigneten
Vorgehensweisen deutlich: Ist etwa der ,auffallige“ Jugendliche je-
mand der Probleme macht oder jemand der Probleme hat? Ist der
verwahrloste Jugendliche eine Bedrohung fir die Gesellschaft oder
bedroht die Gesellschaft den Jugendlichen mit Verwahrlosung?

» Der Alibicharakter mancher Gremien ist unibersehbar und gehort
zu ihren problematischsten Nebenwirkungen. Symptomatisch daftr
ist die ehrliche Antwort auf die Frage, was passieren wirde, wenn
die meisten Gremien ihre Arbeit einstellen wirden: Wahrscheinlich
nichts.

SchlieBlich, und damit sind wir bei dem Problem der Gremien kommunaler
Kriminalpravention, dass im Rahmen dieser EU-Konferenz vor allem inte-
ressiert: Es ist nur sehr wenigen Gremien gelungen, den Anspruch auf
Birgerbeteiligung zu verwirklichen und ,normale Biirger” ohne ,offizielle
Funktion“ — also sozusagen ,funktionslose Birger® zu integrieren.

In der Zusammensetzung der Gremien dominieren die kommunalen
Dienststellen, es folgen die Polizei, Vertreter der Wirtschaft, des Handels,
der Kirchen und - mit deutlichem Abstand - Schulen, Vereine und sonstige
Institutionen. Fast véllig fehlen die ,funktionslosen® Birger — obwohl in ih-
rer Beteiligung das eigentlich Neue der kommunalen Kriminalpravention
und fir ihren Erfolg Entscheidende gesehen wurde und wird: ,Blrgerbetei-
ligung gilt als eines der konstituierenden Merkmale der Kommunalen Kri-
minalpravention“ (Kooperationsstelle Kriminalpravention Bremen: Aktuel-
les).

Die Burger scheinen nur einmal dabei zu sein: Als Befragte der Erhebun-
gen zum Sicherheitsgefihl der Bevdlkerung einer Gemeinde, die zu den
RoutinemaBnahmen der Gremien Kommunaler Kriminalpravention gehé-
ren — weshalb ihre Sinnhaftigkeit auch nur selten hinterfragt wird. Nur
ausnahmsweise konnte der Anspruch verwirklicht werden, die Blrger bei
der Kriminalitdtskontrolle von Betroffenen zu Beteiligten zu machen, ihre
Partizipation am und ihre Verantwortung flr den Sicherheitszustand ihres
Gemeinwesens zu ermoglichen und durchzusetzen.
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Gemessen am Selbstverstandnis und dem Anspruch der Gremien kom-
munaler Kriminalpravention liegt hier ohne Frage eine Schwachstelle vor —
aber gleichzeitig auch ein Missverstandnis.

Einmal abgesehen davon, ob die ,funktionslosen® Blrger Gberhaupt ein
Interesse daran haben, in den Gremien mitzuarbeiten, ob sich also Uber-
haupt genug Blrger finden lassen, widerspricht es der Organisation und
Arbeitsweise von Gremien — selbst wenn sie, wie bei der Kommunalen
Kriminalpravention Ublich, nur wenig formalisiert sind — funktionslose Bur-
ger einzubinden.

Gremien kdnnen nur dann sinnvoll arbeiten, wenn ihre Mitglieder einer
anderen staatlichen oder nicht-staatlichen Einrichtung gegenlber verant-
wortlich sind, also einer solchen Einrichtung angehéren, von ihr in das
Gremium entsandt werden, um hier die Interessen ihrer Einrichtung zu
vertreten. Im Gegenzug sollten diese Vertreter dann die Inhalte und Er-
gebnisse der Beratungs- und Projektarbeit des Gremiums wieder in ihre
Einrichtungen hineintragen und umsetzen, um so auch als Multiplikatoren
der institutionalisieren Kriminalpravention fir die ,funktionslosen“ Blrger —
etwa ihre Vereinsmitglieder - zu fungieren. Das allerdings geschieht noch
zu selten, zu zufallig, zu wenig systematisch.

Dariber hinaus ist fur die ,funktionslosen®, aber gleichwohl zu einem kri-
minalpraventiven Engagement bereiten Burgern auf kleinraumiger (Sozi-
alraum- oder Stadtteil-) Ebene bei konkreten, anlassbezogenen, sie di-
rekt betreffenden Projekten und MaBnahmen eine Mitarbeit mdglich und
sinnvoll. Ankndpfend an die Bedurfnislage und die hohe Kompetenz der
Birger far Dinge, die ihr unmittelbares Umfeld betreffen, kébnnen sich die-
se an konkreten, kurzfristigen, aktionsorientierten MaBnahmen beteiligen,
die gerade in ,Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf — vulgo:
sozialen Brennpunkten — Uber Kriminalpravention hinausgehen und
sozialraumliche Strategien verfolgen dirften (s. dazu auch Frevel e.a.
2009 und Kahl/Kober 2009).

Ganz im Sinne eines weiten Verstandnisses von Sicherheit, das nicht nur
die innere Sicherheit, sondern auch und gerade die soziale und wirtschaft-
liche Sicherheit umfasst sowie der Weiterentwicklung der Kriminalpraven-
tion hin zu sozialer Pravention (Steffen 2012).
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Prof. Dr. Paul Ekblom, University of the Arts London Re-
search Centre on Desigh Against Crime

Community und Kriminalpravention — Wechselseitiger Nutzen

Der Ausdruck “Gemeinschaft” wird in vielerlei Art
und Weise gebraucht —und falsch verwendet-, die
mafBgeblich ist fir die Praxis und die Politik von
praventiver Verbrechensbekdmpfung. -
Gemeinschaft- hat sogar innerhalb einer einzelnen
Sprache wie Deutsch oder Englisch viele
Bedeutungen und Interpretationen. (In der Tat sind
community’ und ,Gemeinschaft’ nicht véllig
deckungsgleich.) Dennoch ist die Klarheit der
Definition unerlasslich fir das Denken, die
Zusammenarbeit (speziell zwischen Lehrfachern
&nihszumgrbad geaimneaimehilitzimgkésgsiatgisanen Wissens.

In meiner Préasentation werde ich die Begriffe Gemeinschaft, Sicherheit
der Gemeinschaft, Gemeinschaft als eine Quelle der Kriminalitat und Ge-
meinschaft als ein Rahmen und eine Einrichtung far Verbrechensverhi-
tung diskutieren. Ich werde mich auf die ,5 I-Grundstruktur® zur Ausflih-
rung von praventiver Verbrechensbekampfung stitzen, und ich werde ei-
nen Uberblick (iber die Art und Weise geben, in der die Gemeinschaft auf
jedem ihrer Hauptaufgabengebiete mitspielt: Intelligence, Intervention,
Implementation, Involvement und Impact (Information/Wissen, Einschrei-
ten, Durchflihrung, Mitwirkung und Einfluss). Die Rolle, die von der Ge-
meinschaft/ dem Gemeinwesen gespielt wird, kann in jedem Fall positiv,
negativ oder beides sein.
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What is ‘community’?
How can we serve it, and deploy it, in the
name of crime prevention?

Paul Ekblom
Design Against Crime Research Centre
University of the Arts London

*
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Understanding and translating ‘Community’

= Concept of ‘community’ is central to much crime prevention activity

Clarity of definition is vital for thinking & collaboration across disciplines and
between nations, and the capture & sharing of practice knowledge

= Community has many meanings and interpretations, even within one
language such as German or English

Overlap between ‘community’ and ‘Gemeinschaft’ is not complete

Giteacns et R L el e e LT

= How, then, do we share knowledge locally & internationally?

The 5ls framework — knowledge transfer for
community safety practice
» Conceptual frameworks and process models can help

= 3ls is a carefully-designed knowledge management framework
built around a process model of crime prevention & community
safety, and intended to
— Capture descriptions of good/bad practice
— Organise & consoldate descriptions
— Transfer knowledge to practitioners e_g. through training, guidelines,
toolkits and knowledge bases

» It helps practitioners
— Formulate the crime/safety problem they are addressing
— Select prior methods to apply to their own problem
— Replicate the action customised to own problem & context
— Innovate where context or problem are not covered
— Ewvaluate, learn and mmprove practice
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51s framework:

Its requirements for the concept of community
Sls supports and requires, among other things

«Clear and consistent definitions-in-depth of the central
concepts of practice such as crime, crime prevention,
community safety and security

«A way of describing the institutional contexts in which
prevention operates, capable of
— Handling the ever-mutating variety of arangements within a given
country
— Handling the diversity of amangements between countries
— Supporting transfer of knowledge to very different contexts internationally

+A way of describing processes such as partnership
and mobilisation of individuals, organisations and
communities

Definitions

« Measuring something important yet potentially
nebulous like community safety is vital to every
crime prevention task,

—from obtaining Intelligence on crime/safety
problems

— to setting objectives and monitoring
Implementation,

— to evaluating Impact

* The definitions must therefore support
operationalisation and measurement
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Defining professional crime prevention

Crime prevention is ethically-acceptable and
evidence-based advance action, intended to reduce

the risk of criminal events

Reduction of risk can be achieved through

— Eliminating the possibility of the criminal events

— Reducing the probability by intervening in the causes, or
alternatively stated by frustrating criminal goals by disrupting
activities and organisations directed towards them

— Reducing the harm by advance preparation to eliminate,
reduce or mitigate it

Defining Community Safety 1 >

= Community safety is an aspect of the quality of life, a
state of existence where people, individually & collectively:
— Are sufficiently free from, or reassured about, a range of real and
perceived hazards including crime, terrorism and misbehaviour

— Are able to cope with the hazards which they nevertheless
experience, without loss of amenity (e.g. not going out at night)

— Are otherwise sufficiently protected from their harmful
consequences by victim support, family and neighbours

— Are confident the police, CJS and other agencies will provide a
responsive, fair and effective service delivering justice and
remedies to the problems, conflicts and risks expenenced

— Enjoy trust — within and across cultural boundaries — in
neighbours, colleagues and passers-by to support them both
morally and materially in terms of sympathy; existence of
coliectively-uphekl moral order, social control and support

> Defining Community Safety 2

+ When all these conditions are sufficiently met, they enable

individuals, families & communities to enjoy wider benefits:
— Pursuing the necessities of cultural, social and economic life

— Receiving adequate services

— Exercising skillls

— Experiencing well-being

— Engaging in commu nity ife

— Creating wealth in the widest sense.

» Where social cohesion and collective efficacy and an
obligation to reciprocate develop, these conditions contribute to
the community's own capacity

— Toaddress crime and disorder in collaboration with official institutions
— Withoul making informal social control oppressive, invasive or exchesionary, or
— Taking the law inlo thelr own hands

— And o the development of sustainable communilies

« This definition is a positive one, more akin to health as a state
of wellbeing rather than merely the absence of sickness
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Community in crime prevention 1 >

» Community safety encourages a holistic view of crime
problems and solutions

« This requires clarity and rigour, to understand what exactly
the interventions are aiming to achieve and how they work — by
what causal mechanisms

= Without this, practical interventions often degenerate into
superficial and ineffectual efforts with drifting objectives

+ It's particularly important to address the concept and institution
of community itself — a term used widely and loosely within the
crime prevention field — these are UK examples:

— Community policing

— Community safety

— Community crime prevention
— Punishment in the community

> Community in crime prevention 2 >

+ Communities can cover
— Particular territories (such as neighbourhoods), or
— comprise diffuse sets of people with a common
interest or sense of identity (such as ethnic
minority groupings
+ Communities can be
—The target of crime {(e_.g. a minority community)

— The cause or source of crime and criminals (e.g. a
criminal subculture)

—The context or setting for crime

> Community in crime prevention 3
= Community safety can

— Exploit specific community crime prevention mechanisms, including informal
social conirol or support-processes, in the intervention itself

— Tackle the social conditions which act at a community level to generate
crime {Offenders, victims and other crime preventers may be linked by pre-existing
commurity relationships (such as pupil-teacher, landiord tenant, employer-employee,
neighbowrs) which may be the sowrce of conflict andfor offer the prospect of resohing it}

— Enhance the general capacity of a community to profect or control by
developing social structures such as residenis’ associations, and/or by improving
trust among members

— Empower communities through provision of specific resources, such as
property marking foolHibraries or fransport for young people to fravel io legilimate
entertainment faciliies

— Bean end in itself or serve as a means to wider policy objectives e.g. social
inclusion, cohesion, education and economic/social renewal

= So, wherever ‘community’ appears in portraying some instance or aspect of
good practice, a description should aim to declare which of these facets of
community applies
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Institutional settings for prevention/ safety
Crime prevention and communily safety occur within different institutional settings
I's imporiant o distiinguish between these setlings, and to avoid confusing the
institution {e.q. the police) with the function {policing) which can be done by many
agencies/individuals
The preventive aspects of law enforcement and punishment can be called
Judicial crime prevention
The rest of crime prevention, acling outside the formal process of law
enforcement and the CJS, could be termed ‘exfrajudicial
Within extrajudicial,

— Chivil crime prevention covers inlerventions in the everyday, routine social and
economic behaviour of individuals, groups, subcultures, and public and private
mslilulions and companies, and the design of products and places

— Parajudicial crime prevention covers the institulions involved in delivering formal
enforcement, jusiice and punishment — prison, police,

probation — but acling in preventive mode —e.g. Crime Prevention |
= Cognifive and social skills enhancement in prison
+ Supenvision in the community Judicial Extrajudicial
= Pafroiling the streefs and advising householders
on prevention. [ Pasaiudicil [ s

Clarifying the ecological level of action

Crime prevention can target problems, or act on causes or
risk and protective factors, which operate at various
ecological levels:

— Individual

— Family

— Peer group

— Institutions eg schools

— Community/Area

— Networks, markets

— Wider social structure

‘Community’ is only one of these

It's important for practitioners to know at which level a given
intervention is operating

Good practitioners are skilled at using different levels or
switching between them

Adapted from WHO classification of action to prevent violence
www . who.intviolence injury prevention/pubBcations/violence/handbooi/enfindex. himi

Community crime prevention processes
— Involvement

Many crime prevention Interventions are not
directly Implemented by professionals such as
police, probation, youth service, but by others
in community

Even direct implementation may require
professional partnerships to span divisions of
labour & bring together complementary
perspectives & resources
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Involvement

Involvement comprises:

— Partnership

— Mobilisation

— Outreach

— Climate-setting

— Accountability

— Communication

— Handling demand

— Building collaborative capacity

Partnership: the definition for the
Council of Europe

« Partnership is an institutional arrangement that
shades into a philosophy
+ Itis a way of enhancing performance in the delivery
of a common goal
— by the taking of joint responsibility and
— the pooling of resources
— by different agents, whether these are public or private,
collective or individual
+ The added value from this collaborative approach lies
in enhanced ability to tackle problems whose solutions
— span the division of labour, and/or
— centre on a particular locality

5ls Involvement — Mobilisation

Getting other organisations/ people
to Implement Interventions

« Clarify crime prevention roles/ tasks to achieve

« Locate appropriate preventive agents
o Alert them

« Inform them

« Motivate them

« Empower them - increase capacity

= Direct them - objectives, standards
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5ls — The Zoom Structure :
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Map: Mobilisation
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What is ‘community’?
How can we serve it, and deploy it, in the
name of crime prevention?
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M. Sc. Charlotte B. Vincent, Danish Crime Prevention
Council

"Birgerbeteiligung in der Kommunalen Kriminalpravention -
Motive, Erfahrungen und Perspektiven™

Wachsende Aufmerksamkeit wird der praventiven
Verbrechensbekdmpfung in den Gemeinwesen und
der Wichtigkeit, die Birger einzubinden und zu
beteiligen, entgegen gebracht. Das ist ein Trend,
der sich widerspiegelt in Aktivitdten zur Verbre-
chensverhitung, aber auch generell auf dem sozia-
len Sektor im Verhaltnis zu gefahrdeten Gruppen,
wo Biirger mit der Ubernahme einer anderen Rolle
eingebunden werden kdnnen. Wie verstehen und
verdeutlichen wir die Rolle des Burgers in der Krimi-
nalpravention? — Wer Ubernimmt die Initiative und *
bt Einfluss aus?

Die Antwort wird gegeben in Relation zum Bulrgerkonzept, das aus vielen
verschiedenen Aspekten der Rolle des Birgers in der Gesellschaft besteht,
eingeschlossen seine Rolle im Hinblick auf die Kriminalitatsverhitung.
Danemark hat verschiedenartige Erfahrungen bezlglich der Mitwirkung
der Birger an der Arbeit fiir das Gemeinwesen sowie bei der Kriminalpra-
vention; dabei wird ein Bezug hergestellt zu Themen wie Stadt und Nach-
barschaften, Beratung und Anleitung flr bedudrftige Menschen, einge-
schlossen verschiedene Verbande, die Menschen und Bereiche der Frei-
zeitgestaltung unterstitzen, welche sich aktiv bemihen, Randgruppen
unserer Gesellschaft einzugliedern.

Aus den danischen Erfahrungen heraus wird ein Ausblick auf die Heraus-
forderungen, die sich bei der Einbindung von Bulrgern in die Kriminalitats-
pravention im Gemeinwesen ergeben, zusammenfassend dargestellt.
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crilime preventioh warks
c ’ csiiilal

oK)

o

Adgenda

Hntro duction
2. Wihe isithe citizen 2

3. Haw do we understand veluntary work aid camimunitive critie
Brevention

Wiiat motivates citizens ta paiticipate ) local crime preventian

y Danish exaimples of citizen s participation Inlecaticrine
Brevention

. Perspectives

Who'is the citizen 2

@

24



D
A e
o

Definition of voluntary work:

> Voluntary work or voluntary services is the term for individual,
wumpaid work of a certain formal nature. The work takes the
form of organised and/or agreed services, not simply
spontancous acts of ordinary helpfulness sudch as, for example,
neighbourhood watch. Yolumtary work is understood as being
paid, even if vol have their expenses paid or receive a
small symbolic payment (ibid:43).

> Finally, voluntary work and membership of volintary
associations can be ¢ idered an expr ion of the social
capital of an individual or a society.

> Woluntary social work addresses the political discourse
concerning how “to take responsibility for eadh other”™.

\
DKR

" %c'_ 'Ia! chla(racteﬁstics of volunteers in
social work:

O Most are working women between the ages of 30 and 65. Only rarely are
vohmiteers former users or relatives of users. Simiarly, only few
assodations have volunteers from a company that allows staff to offer their
volunteer services during working hours.

O Certain types of jobs are pargaularty popular among volunteers — guand duties
and shop jobs, for example. Short-term jobs are also founad to be
attractive!

O {Quite a few assodations have noted a general increase in the number of
applications for volunteer work, while others have had to discontinue their
activities because they ladk volunteer help.

O However, many reseanchers gquestion whether volunt eer work has
sufficient potential as a means of ensuring the fulure of our welfare
sodety, our welfare state.

)
\Dgloluntary action is motivated from different
motivation functions:

«  Nomative motives:
— Which relate to personal
values as altruism, affection
and obligations for the case

®  Suuctural motives:
— Which relates to neccessity of
belonging to a group and the
need for social relations
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- “Experiences with local peoples
participation in urban development projects
in Denmark:

+ “Experiences with urban development{ indhuding aime preverdion
clements) projects in Denmark, which is based on local people’s
partidpation, shows that it requiires certain resounces to participate:

-  Time and F {how R sl be
undersiood a5 being able io relale Io iz arnd Feal p and
poltical work .}

+ These resources are nol evenly distrimfted in the population, and some
will, from this perspecdiive have greater skills in relation to attend.

= Experience within nine wban area suggest that the most vulnerable

ditizens increasingly are targeted for adivities other than participating
in them. “{National Board of Health 2004)

Experiences concerning citizen involvement

Exporichces concerhingelfizeniinyoemens the Healtk
network also shiows that the bareier for citizen can relate

StEMctural and orgain zak Hallissues suE i asiiack uf_pol'izi,c-al and
Lfaliitie SUPPOEt, Traditlanaligoveriance; Buke AUCEACY: _a_nd
Iigra Ty

0 il professional’s professiotal and persoializkillssWorkitgwith
zenidemands sHch that the prafessional Fespect and take
blicthatithe professionallis ope; Fespesive,
ing o Bredko Wik its oW stahidards
HeEshiproftie activities they
Cigs aremol freldlit mayibeiar
(Hea HREAUTROHEY)

g
.

Examples of volunteering in the local crime prevention work:

Volunteer work in close
Ordenary volmnleering examples cooperation with the mumicipality
s Natterawnene (Night Owlks) = Volndeer sireei patrols — a way of

and and activities
-mlnﬁeq'fyvﬂbugalﬂmd ek st i .
cestain in the public epecally = encing wpi 7 at
et and o
s Vidim suppori organisations emng pon el = visad for i
Volmieer worless at victim support orgenisations
ot

a gime. The zim of the cnwersations i Io help thes

peogle At i Wi .
redise their risk of o mose becaming a aime
s
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\Examples of citizen involvement in local crime
prevention work

Citizen involvment Citizen aclivity
+ Safety walks . o
wygmaqhmmhxﬁd’ L] "elghbﬂurhmld Watch
A el e 1 e |
A sty vl i weay 1o ke 2 better bol schemes
envaomment. Bresleins and vandaliom cn be avoided
On the hie fora the wi ' n = i '
o L i L agree o voldh what & going milllz* o

working in th [* they hove th by chadly bersis.
Inowdedkye of bl aondions. Safety walle: not anly
seamity. The i often

Ticie v s o ot e ke,

= Commmumily participation in
urban areas — an example of
asset-based commawmnity
participation

Coarmmmmity
The moded hers been developed on the basis of 2 deprived
housing estoke ot was umed 2 2 pibot for sevecl years,

-
Perspectives ?
Challenges ?

Which of the above mentioned
experiences is important to remember ?
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Erich Marks, Landespraventionsrat Niedersachsen /
Deutscher Praventionstag

"Neue Netzwerker gesucht - Perspektiven praventiven Handelns auf
kommunaler Ebene in einer europaischen Biirgergesellschaft"

Blrgerschaftliches Engagement im Bereich der
(Kriminal-)Pravention existiert in vielfachen Auspra- o
gungen und Formen und hat eine lange Tradition.
Auch im vielschichtigen Arbeitsbereich der Praven-
tion vollziehen sich seit etliche Jahren groBe Ent-
wicklungsprozesse im Selbst- und Fremdbild sowie
den Engagementsformen ehrenamtlich engagierter
Bargerinnen und Burger. Fir Blrger, Bargervertre-
ter und Bulrgerexperten werden konkrete Beteili-
gungsmadglichkeiten zunehmend komplexer.

Mehr denn je gilt der Grundsatz global zu denken,

um lokal kompetent handeln zu kénnen. Die weitere Entwicklung der Zivil-
gesellschaft hat auch damit zu tun, wie wir unsere Gesellschaft gemein-
schaftlich sicherer und attraktiver machen kdnnen, denn birgerschaftli-
ches Engagement, demokratische Beteiligung und Zivilcourage halten die
Gesellschaft zusammen und wirken auch kriminalpraventiv.

Ebenso erfolgen finanzielle Unterstltzungen fir kommunale Praventions-
gremien zunehmend durch birgerschaftlich organisierte regionale Foérder-
vereine, Stiftungen und Serviceclubs sowie durch 6rtliche Burgerstiftun-
gen. Der Beitrag informiert Uber konkrete Einzelprojekte und diskutiert
Strukturmerkmale und Perspektiven praventiven Handelns auf kommuna-
ler Ebene in einer europaischen Blrgergesellschaft.
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Neue Netzwerker gesucht —
Perspektiven Praventiven Handelns
auf kommunaler Ebene in einer
europaischen Burgergesellschaft

Erich Marks

U250 W s el e

Der praventive Blrger an sich ...
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Biirger
_ Biirgerin
KleinbiirgerEinwohner
Wut-Biirger Bildungsbiirger
Staatsbiirger Crvis
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Engagement-Vielfalt im Wandel

Schoffe Schlichter ggzialhelfer
Feuerwehrhelfer NGO-Vorstand
Rettungshelfer Bewahrungshelferseniorenbeirat
Gememderatsmltghed Demokratie-Lotse

Telefonseelsorger UbungSIEIter

NachtwandererJugendbetreuer
Laienrichter Schiedsperson Migrations-Lotse

h tlicher Anstaltsbeirat
ehrenamtlicher i AT

Betr
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Netzwerk wipeis 20120506

Als Netzwerke werden Systeme bezeichnet,
deren zugrundeliegende Struktur sich
mathematisch als Graph modellieren lisst

und die ber Mechanismen zu ihrer I N §
Organisation verfigen. Der Graph besteht al o
aus einer Menge von Elementen (Knoten), b; ‘ |
die mittels Verbindungen (Kanten) i i
miteinander verbunden sind. Ein Masche g 77Q*Q P
geschlossener Zug aus Kanten und Knoten ’s

heit Masche +/ =1 et

Dass der GroBteil der Knoten 2u einer oder Knoten
mehreren Maschen gehdnt, ist das

cigentliche Kennzeichen eines Netzwerks

gegeniiber anderen Typen von Strukturen Hoinatisce ey sl it

Kante

Netzwerke werden auf einer abstrakien Ebene in der Netzwerkforschung untersucht und in der
Praxis in den jeweiligen Anwendungsgebieten, aus denen die konkreten Netze stammen.

2050 Beesmenn o -y .l =

Der Biirger in seiner Eigenschaft als:

1. Zeit-Geber
2. ldeen-Geber

3. Geld-Geber

FOU2-05-0F) Waesmewn s el e &
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Birgerdialog der Bundeskanzlerin

Wir ighimen Thee Vorschidge uf und wertan sia intensiv aus.
Enformieren Sie sich hies & ine und Termi den?

Der Zukunftsdialog im Uberblick

Buchversifentlichung Abschluss
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Forderpreis aktive Birgerschaft

R

Férderprels Aktive Birgerschaft: Gut gemacht! a8 n e

Die Top: = -

Burgerengagement, Lesen Sie uber gute Beispiele oder Verieinung Forderpreis 2012

Biwerben 5k <ich, Hier e Sie ate Informationen zur
preis Aktive 2012an

vertienen den disiahrigen Freistiagern des

Z0m 14 113l WUrce G FOrOenprels AKIVE BTG 3m 15 Marz - Fotderpreises At Birgerschan

2012 vergeben, der

von Bilrgersiiflungen auszeichnet. Die mit insgesamt 40,000 Eur

dotierte Auszeichnung ging an die Birgerstfiungen in Heiloronn  Portrat: Die Preistriger 2012
H

Aktive (Back . Lilientnal eliweg-
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Die Biirger-Bewegung

Auf einer Radtour durch Deutschland
will der Kriminologe Christian Pfeiffer die Menschen
dazu ermuntern, sich stirker fiir das Gemeinwohl zu ;::ﬂp:ﬂsrsrg:"v;:':rn RS ROUTE
engagieren. Pfoiffer wirbt fiir Birgerstiftungen - die
erste hat er 1996 in Hannover gegrimdet.
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Corporate Volunteering (CV)
Corporate Social Responsibility (CSR)

EUROPEAN COMMISSION
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Philantropie und Zivilgesellschaft

[1ZEN

Auscase /2012

U250 W s e - bk

Der kriminalpraventive Birger

1. Der Biirger im Ehrenamt
2. Der Biirger als Interessenvertreter von Gruppen

3. Der ,funktinslose Burger” im eigenen Auftrag

22050 Baewnem o -y .l Rty

kommunale Praventionsgremien
in Niedersachsen

Voni 197 ko len
LPR-Mitgledsgremien arbeiten

= 10 auf Landkretsebene
{Niedersachsen insgesamt: 37)

= 7in groBen selbstindigen Stadten
{Niedersachsen insgesamt: 7)

= 50in selbstindigen Gemeinden
{Niedersachsen insgesamt: 58)

= 10 in kreisfrelen Stidten
{Niedersachsen insgesamt: 10)

= 120 auf der Ebene von Gemeinden,

Ortsteilen, Stadttellen usw.
> W

U250 W s e it e il s
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Eine ganze Stadt macht Pravention”

st

= % Der Oberburge by
> WA |5 SN uRG > WA

20505 Wy s el e s

Leitfaden zur kommunalen
Kriminalpravention

10 GUTE GRUNDE M‘ Leifaeni

WARUM und WIE
ke

Impulse fur das
Kommunale
Prdventionsmanagement
Erkenntnisse und Empfehlungan
2u Organisation und Arbeit

kriminalpraventiver Gremien
[~ i auf knmmunaler Ebene

~ i Leafaden ir die bomemunal Frans -

e ——
Sy Wk, Rachedh s e ot N

Zivilcourage

Was heildt eigentlich Zivilcourage?

Harkunit und Gaschichte des Bagrifies.
Und: in nur 4 Schritten zum (zivicouragierten Verhalten,

Zivilcourage heibt wortlich tbersetzt Burgermut. Erstmals 1835 in Frankrei
nachgewiasen, geht der Begriff in Dsutschiand auf Otts von Bismarck zurick. im
Jahre 1847 soll dieser damit den Mut bezeichnet haben, der zwar auf dem
Schiachtfeld unter Soldaten vorhanden sel, aber ganz achtbaren Leuten® mcht
saiten fehlen wirde. Populsr wirde der Bagnff nut en Birgerbewegungen in der
ehemaligen DDR, den Bondnissen for Toleranz und Zivilcourage, die sic)

e gagen Fremdenfemndichkeit und Gewalt nchten,
sowie offentlichen Aufrufen zur Zivicourage, z.8, vom damaligen Bundesprasidenten

Johannes Rau {vgl. von Keudell 1901, 5. B; Meyer 2004, 5. 22), JEDER KANN ETWAS TUN
Zivilcouiage 5t wertonentisitas demokiatischas Handeln Und eine besondere Form

offentlichen Muts. Der Begriff ist von der Bereitschaft zu Handlungen, die AHRIGH 5
perstnliche Beherztheit erfordem, gepragt, E5 handelt sich deshalb um =ine DIESJAHRIGER AKTIONSTAG
hochgeschatzte, fur die demokratische Geselischaft als unverzichtbar geltends FUR ZVILCOURAGE
Tugend. Thr Gegenbegrifi st der Autontatsgehorsam (val. Meyer 2004, 5. 23; Gugel UND GEGEN GEWALT

2010, 5. 506: Ostermann 2004, 5. 52).

Anlassiich einer Situation, n der zum Beispiel die Gesundheit eines Menschen
bedroht wird, entsteht ain starker, subjektiv empfundener Handiungsdruck. Solche
Situationen sind durch ein Machtunglaichgawicht gekennzeichnet. Haufig handelt es
sich um TAter-Opfer-Situatisnen, in denen unmittelbares. Handaln gafordart ist, Aber
auch bei oder geri Zustanden, in denen
sich Handiingsdruck erst alimahiich aufbaut, kann Zivicourage gefordert Sein (val,
Meyer 2004, S, 25)

Grundstzf

06.07.2011

h wird zwischen drei Situationen unterschieden, die Ziviicourage
L htsstaat (2.8, im Nationalsozialismus), zweitens n

20505 Wy s el e
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Polizei in der Biirgergesellschaft

52 Offeatlichkeirsarbelt -

Partizipation und Inklusion

Den Biirger in die Sicherheitsarbeit der Polizei einbinden/Vorschlige fur eine
erweiterte Offentlichkeitsarbeit der Polizei auf der Basis kemmunikativer
Erkenntnisse aus Theorie und Praxis

Von Reinhioid Hepp und Christoph Fasel

SpStestens seit den Vorgangen um Stutigort 21 ist allen
Aktouren von Polizei und beteifigten Untemehmen sowie
den palitischen Entscheidern kiar geworden: Es reicht nicht,
politisch entschiedene und legitime Projekte emfach umzu-
setzen. Mindestens genauso wichtig wie die gesetzoskon-
forme Verankerung solcher GroBprajekte und Prozesse sind
in heutigen Zeiten die aktive Kommunikation und dadurch
dies Teithabe der Blrger an den Entscheidungen und Umiset
zungen

Vertrauen als Erfolgstaktor der

U250 W

Biirgerbiindnisse gegen/fiir ...

Dietmar Molthagen und Lorenz Korgel (Hg.)

Handbuch fiir die kommunale
Auseinandersetzung mit dem
Rechtsextremismus

22050 Baewnem o -y .l m

Engagierte Birger —sichere Gesellschaft

[E= 13. DEUTSCHER PRAVENTIONSTAG

Leipziger Exiining des 13, Deutschen Priventionstages
Engaglerte Biirger - sichere Ges elischaft

Die Qualtat éiner Gesellschalt bermisst sich unier anderem daren, in welchem Ausmal sich ifre Barger an
affentiichen Akivitaten batedigen und inwiewsit sie zu frefwiligem Engagement beraitsind. Auch i die

Sicherhedt einer und das Si 5g¢ der lestet

sinen wichtigen, ja uneasslichen Beitrag

Deshalb stellt der 13. Deutsche Préventionstag (2, und 3. Juni 2008 in Leipzig) dieses Engagement unter dem

Schwerpunkthema Engagerts Blrger — sichers Geselischatt in den Mitelpunkt der Vertdge nd
D cuie des Gutachiens B der Kriminalp ! von D Wisbke
> woarw Siedn
> WA
201205 09 Baparem e =
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Kommunale Analysen und Audits

¢ Kriminologische Regionalanalyse

* Birgerbefragungen (Stuttgart, Heidelberg, etc.)

* Beccaria Standards

¢ CTC— communities that care

FOU2-05-0F) Waesmewn s el e x

Beitrage zur europdischen Biirgergesellschaft

v 2012 a ~9
CONFERENCE :

“Security, Democracy and Cities: The Future of Prevention™
12th, 13th, 14th December 2012

Die tiagliche Praventions-News

IE= DEUTSCHER PRAVENTIONSTAG

News

Mews 09.05.2012: Studie "Freiheit und birgerschaftliches Engagement”

rstion in Deutschiand zieht die Freiheit der Gleichheit

FOU2-05-0F) Waesmewn s el e o
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Wie wollen wir morgen zusammenleben?

+Wir sehen: Bevor Freiheit gesellschaftliche Wirklichkeit
werden kann, gewinnt sie die Herzen und Kopfe von
Einzelnen und kleinen Gruppen. Was spat alle ergreift, wird
frih von wenigen geboren.

Vor der freien Gesellschaft kommen die freien Individuen,

vor den freien Staaten die freien Stadte.”

Bundesprasident Joachim Gauck
beim Nationalen Befreiungstag der Niederlande am 5. Mai 2012 in Breda > www
U250 W s el e »

Pravention als Haltung iben & lernen

[ Individaum |Familie Intematianale
o g Gemeinschaft

Zustandigkeiten, Netzwerke und Gremien der Pravention

22050 Baewnem o -y .l -

Gleichheit ist Gliick

GLEIGHLIEIT
» GLUCK

WARUM GERECHTE
GESELLSCHAFTEN

Ungleichheit, Ungleic

FUR ALLE BESSER
SIND
:
\ L -
\
hittp:ffenaner. fitytrust.orruk
20500 Baranes s i s b
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Manifest
zur Neugriindung Europas von unten

- S -

Allianz
Kulturstiftung

Wir sind Europal | Allianz Kulturstiftung
3 Aﬂmz‘
esitucg

Danke fiir lhr Aufmerksamkeit !

Ein selbstbestimmtes, gliickliches Leben
nachfolgender Generationen ist das
Generalziel allen praventiven Handelns.

An autonomous, happy life of next
generations is the overall goal of all
preventive acting.
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Evaldas Visockas, International Relations Office - Law
Institute of Lithuania

Anséatze und Herausforderungen zur Einbindung des Gemeinwesens
in die Kommunale Kriminalpravention in baltischen Staaten

Das Engagement der Gemeinden in Sachen polizei-
liche Uberwachung und Sicherheit ist ein Thema, !
das seit langem in der ganzen Welt diskutiert wird.
Die baltischen Staaten haben im europaischen Kon-
text ihre eigenen besonderen Gegebenheiten. Die
20 Jahre seit der Erlangung der Unabhangigkeit
hatten einen riesengroBen Einfluss auf die Gesell-
schaft, aber die Jahre des Sowjetregimes davor hin-
terlieBen ebenfalls einen bedeutsamen Eindruck.
Die Initiativen der letzten beiden Jahrzehnte, die die
Gemeinden ermutig(t)en, sich an Birger-Aktionen
fr Sicherheit zu beteil gen, stammen gewdhnlich aus den westeuropai-
schen Landern, den USA, Kanada.

Bewahrte Vorgehensweisen und Modelle aus dem Ausland wurden als
beste Lésungen aufgenommen und ohne nahere Untersuchungen ihres
Zusammenhangs von der Polizei oder den &rtlichen Behdrden im Rahmen
der Sicherheitspolitik durchgefiihrt. In vielen Fallen waren solche Aktionen
weder effizient noch effektiv.

Einige besondere Blrger-Aktionen, die aus Sicherheitsgriinden spontan in
Gemeinwesen entwickelt wurden, schienen jedoch auch ohne die Unter-
stitzung durch 6rtliche Behdrden nachhaltig zu sein Warum bewahren
sich einige Modelle in den baltischen Staaten und andere nicht? Worauf
basieren die erfolgreichen Modelle? Was veranlasst die Gemeinwesen,
sich bei Sicherheitsaktionen einzubringen? Warum sind einige Aktivitaten
tragfahig und andere nicht? All diese Fragen werden in dieser Prasentati-
on diskutiert.
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Community Engagement for
Policing and Security:
challenges and approaches
in Baltic states

Evalikas Wiserkas
e st B ithwsania

Every state is a community of some
kind, and every community is
established with a view to some
good; for mankind always act in

order to obtain that which they think e
good. But, if all communities aim at
some good, the state or political About the state

community, which is the highest of
all, and which embraces all the rest,
aims at good in a greater degree
than any other, and at the highest
good.

and community

Aristotle

= Reporting an cooperating with
police as “collaboration with

enemy”
= Distrust in pofice Historical
= No previous experience of such heritage

chac actions, lack of civic society
= Not understanding of bottom-up
initiatives by local authorities
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=Estonia
Meighbour hood watch (leader NGOJ,

successiul

“Latvia

hood watch (leader ce],
not successiul
=Lithuania
2 hood watch (leader Sce
not successiul
= Police supporters {leader State police),
eventual actiities
= Riflernan union {leader semi military

=Safe communities (leader Commumit y},
successful
“Poland

5 twod watch (leader
Police), average SUCCEss

Most of community engagement
models are Neighbourhood watch
models.

EUROPE | s

The Baltic States
Poiand

Models of
community
engagement for
in Baltic states

= |nitiatives from state institutions

= No alignment with community
needs

= Reaching planned numbers_

= No implementation guides for
police officers or municipality
representatives

Unsuccessful
medels

=l eader — Estonian Neighbourhood
Watch Association, NGO.

=The first condition of starting with
neighbourhood watch in one district is
that people should realize that they
need and they want to participate in
this movement.

=Neighbourhood watch co-operation
agreement - co-operation contract
between four parties - NHW sector, the
police, the local government and the
Association.

= Association provides constant
‘information support, organises
cooperation with police and local
authorities, organizes information
exchange in community.

=0rganzed communities start
participating in City management

EESTI
NAABRIVALV

Estonian model
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=Leaders — big communities usually in
city suburbs

=Police and local authorities provide
only complementary support
=Communities have councils which deal
with all problems

=Crime prevention is only one of many
activities

sActivities — organization of
neighbourhood watch, hiring of
security company, installation safety
equipment

=Communities participate in decision
making in city

Lithuanian model

= Low number of citizens involved

= Leadership problems in
communities

= Bad communication and
cooperation with local authorities
and police

= Most of NW activities watching
through the window

= Lack of information what and how
todo

Challenges

= City consist of communities first of
all, not territory.

= If we want people to take
responsibilities they have to feel
themsehses owners of the cCity.
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= Local authorities and police have
to be near

= To know people who are
responsible for their neighborhood

= Work and objectives of
municipality have to align
community expectations

= Simple communication and
problem sohding

= Possibility to influence decision
making

= Support for community ideas and
activities

What do
communities
need for
engagement?

= Simplifying mechanism of
apphication and problem solving

= Communily engagement in city
planning

= Accountancy of local authorities

= Support to community initiaties

How to take out
separating walls?

= Small things can be accomphished
by communities themsehses — pust
encouraging from local authorities
needed

= Communities tend to take care of
neighborhood they consider to be
“THEIRS"

= If municipality supports
communities, communities accept
and support municipality decisions
and feel owners of city

= Support of communities saves
resources. Part of needed
resources can be provided by
communities.

Support and
engagement of
communities
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Evaldas Visockas

Law institute, Lithuania
evaldas.visockas@teise.org
www.leise org

NS U T A

Thank you for
your attention

44




Jiirgen Fehler, Polizeioberrat - Seconded National
Expert CEPOL-Exchance-Programme

"Aufgaben von CEPOL, das CEPOL Exchange program und Ankniip-
fungspunkte zur Kriminalpravention"

Die Abklrzung CEPOL steht fir die franzésische
Bezeichnung ,College européen de police”. Die
deutsche Bezeichnung lautet ,Européische Polizei-
akademie”. CEPOL flhrt leitende Polizeibeamte aus
ganz Europa zusammen und férdert so die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit bei der Bekamp- &
fung von Kriminalitat und bei der Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung.

Im Jahr 2005 wurde CEPOL als Agentur der Euro- §
paischen Union (EU) errichtet. Das Sekretariat von !
CEPOL hat seinen Sitz in Bramshill im Vereinigten
Kdnigreich, ungefédhr 70 km westlich vom Zentrum Londons. CEPOL fun-
giert als Netzwerk, wobei die Veranstaltungen - Kurse, Seminare, Konfe-
renzen und Sitzungen - in und von den Mitgliedstaaten, in erster Linie in
den nationalen Ausbildungseinrichtungen fir hochrangige Polizeibeamte
durchgefuhrt werden.

Dabei organisiert CEPOL jahrlich zwischen 60 und 100 Kurse, Seminare
und Konferenzen zu einer groBen Bandbreite von Themen, die flr die Po-
lizeiarbeit in Europa heute von Belang sind. Erganzend fiihrt CEPOL lei-
tende Polizeibeamte im Rahmen eines europaweiten Austauschpro-
gramms zusammen, zu welchem sich Polizeibeamte der EUMitgliedsstaa-
ten zu verschiedenen Themenschwerpunkten — u. a. auch Crime
Prevention - bewerben kdnnen.
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Prevention Conference

Presentation, 09 May 2012

Juergen Fehler

" Crime Prevention Conference

Presentation

General introduction CEPOL
Courses and Seminars
Exchange Programme
E-learning facilities

Crime Prevention: 09 May 2012

h & Development Department
epartment
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Courses,

Workshops

E-Learning
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EROL

# | Courses and Seminars 2012 (93]

o

* CEPOL European Police Exchange Programme m E e 5‘.’

an Police Exchange
Programme

Main Topic
Trofiicking in
Human
Beings

48



an Police Exchange
Programme Framework

n Police Exchange
“'ogramme 2011

49



op n Police Exchange
Programme Commanders 2011

Tapics:
sManagement and leadership

sPolice ethics ‘.m !

*Public private partnerships

E sean Police Exchange
Programme Commanders 2011

Maitn Topics

_ yean Police Exchange
Programme — Statistics
« 2011 '
— Regular Exchange Programme (two calls) - 185
— Commanders - 17
— Four Study visits - 90
e 2012
— Regular Exchange Programme (one call) - 234
— Commanders - 24

— Six Study visits - ?
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_EPOL Eureopean Police Exchange
Programme — stiudy visits 2012

EPOL — E-Learning

« Police knowledge bases
= News farum / best practise

— Disc ion forum / live chat

— Lansu terms)
Target group: Law enforcement officers
of the 27 European Member States

Questions?

Contact

Phone +44 1256 602209

Thank you for your attention!

Crime Prevention: 09 May 2012
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Prof. Dr. Bernhard Frevel, Hochschule fiir Offentliche
Verwaltung Nordrhein-Westfalen

"Kooperative Sicherheitspolitik in der Stadt"

Als ein wesentliches Merkmal kommunaler Krimi-
nalpravention ist das Arbeiten in Netzwerken her-
vorzuheben. Seit den 1990er Jahren gelten Krimi-
nalpraventive Rate, Runde Tische und Arbeitskreise | &
als quasi unverzichtbare Elemente. Vor allem Poli- :--f
zei, Kommune, Bildungseinrichtungen und Wohl- _4
fahrtsvereinigungen sind Kernmitglieder, aber auch
Freizeitvereine, Nachbarschaften und "freie" Blrger
werden hier beteiligt.

Es entstehen neue Formen der Steuerung in einem
wichtigen, die BlUrgerschaft unmittelbar betreffenden
Politikfeld Innere Sicherheit. Politikwissenschaftlich kénnen diese Netz-
werke aus verschiedenen Perspektiven betrachtet werden: So knlpfen die
Betrachtungen der Governance-Diskussion hier an, sind Aspekte der Bur-
gerkommune interessant und kénnen die Grundfragen an multi-agency
partnerships hier politikfeldspezifisch analysiert werden. Zudem sind Fra-
gen nach der Legitimitat und Effizienz 6ffentlichen Handelns zu betrach-
ten. Aus politikwissenschaftlicher Sicht werden in diesem Vortrag zentrale
Erkenntnisse aus zwei empirischen Forschungsprojekten zur "Kooperati-
ven Sicherheitspolitik in der Stadt" diskutiert, die sich mit den Akteurskons-
tellationen in Gremien befassen.

Die Frage, warum die verschiedenen Akteure mit welchen eigenen Inte-
ressen die Kooperation suchen, welchen Nutzen sie ziehen und anderen
Partnern bringen, wie sich Tauschbeziehungen gestalten und welche the-
matischen Orientierungen sich aus den Akteurskonstellationen ergeben,
wird dargestellt, um anschlieBend der Frage nachzugehen, ob und in wel-
cher Form, Intensitédt und Reichweite nichtinstitutionelle Akteure, also der
Birger, legitim und sinnvoll in solchen kriminalpraventiven Gremien betei-
ligt werden kdénnen oder sollen.
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Kooperative Sicherheitspolitik in der Stadt
— Braucht es hier Birgerbeteiligung?

HF&Y Bremen
Sommunale Kriminal pravention und
Birgerbeteiligung®
Prof. Dr. Bernhard Frevel
Fachhorhschule fir Sifertliche Verwatiung NRW
— Institut fir Polizei- und Krinninalwissenschaiften —

Ausgangslage

+ Sicherheit und Ordnung, Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht
im lokalen Raum
+ Aufbau von vemetzter Sicherheitsproduktion mit
Kriminalpraventiven Raten und Ordnungspartnerschaften etc.
+ Forschungserkenntnisse zu
— Verbreitung der Gremien
— Thematischer Schwerpunktsetzung
— Struktur- und Organisationsprinzipien
+ Forschungsbedarf zu intermen Strukturen, Prozessen und
Wirkungen

+ Hier: Fokus Akteursanalyse und Birgerbeteiligung

Forschungshintergrund

* Projekt 1: Kooperative Sicherheitspolitik in
Mittelstadten

— Kriminalpraventive Rate und
Ordnungspartnerschaften

— Planungs- und Leitungsebene

= Projekt 2: Kooperative Sicherheitspolitik in der
Stadt

— Arbeitsgremien zu ausgewahlten & | Somnacnin
Handlungsfeldern 7% | tiirBildung

und Forschung
— Arbeitsebene

GEFDROERT YOM
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Akteure in der Kriminalpravention

Grundthese:

*Alle relevanten Akteure aus staatlichem,
gesellschaftlichem und 6konomischem Sektor
sollen an der Querschnittsaufgabe beteiligt
werden, deviantes Verhalten zu vermeiden,
Kriminalitat und (gravierende) Ordnungsstorung
zu verhiiten und das Sicherheitsgefiihl der
Barger/innen zu starken.

Akteure in der Kriminalpravention

Nebenthese:
Biirgerinnen und Biirger sind in der
kommunalen Kriminalpravention als Akteure
einzubinden, da sie
— direkte Wahrnehmung von Problemen haben,
— Trager der informellen Sezialkontrolle sind,

— mit zivilgesellschaftlichen MaBnahmen Devianz
bekampfen und Integration leisten kénnen.

Akteure in der Kriminalpravention

Gegenthese:
«Die Integration von Biirger/innen in
kriminalpraventiven Gremien bringt wenig
positive Effekte, vielmehr werden

— die Verhandlungskosten erhoht,

— die Qualitdt der Beratung gemindert,

— die Effizienz nicht erhéht und

— ist die Legitimitatsfrage kritisch zu sehen.
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Aus der Forschung...

Die Beteiligung ,freier” Burger in Planungs-
und Entscheidungsgremien ist selten.
Gremien leben von der Zusammenarbeit der
y2Zustandigen® und ,,Profis”.

Akteursrekrutierung folgt impliziten Zielen per
Kooptation.

* Programmausrichtung ist von ,,Initial“-
Akteuren gepragt.

Aus der Forschung...

= Grundlage der Zusammenarbeit in Gremien ist
die abgestufte Zielsetzung der Kommunikation,
Koordination und Kooperation.

= Effektivitats- und Effizienzanforderungen
reduzieren die Akteursvielfalt.

* Kernelement der Zusammenarbeit ist der
»Eerechte Tausch” von Ressourcen.

= Wichtige Ressourcen sind vor allem Information,
Infrastruktur, Arbeitskraft, Spezialwissen,
Zielgruppenzugang.

Aus der Forschung...

Gewichtetes Partizipationsprofil der Akteure im policy-cycle

Stadt Polizei Justiz Wohl- | Anspruchs- | Freizeit-
fahuts- vereini- vereine
AG StA | verbande gungen
Problem(re-)
A L ] ® [ ] L
definition ® ® "
Agenda-
< ® ®
Setting ® ® = e
Politik- . . .
formulierung ® L 4
Politikimple-
L ] ® L]
mentation [ ] ® 9
Politik- °
evaluerung ® ®
Ouelle: Frevel: ive Sicherhet litik in |stadi Frankfurt 2007, 5. 176.
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Schlussfolgerung

* In der Mehrzahl der Gremien gibt es keine
Einbindung von , freien” Biirgerinnen, da
sowohl die Legitimitat als auch die Effizienz
hierdurch nicht gesteigert werden.

* Geht es um Koordination und Kooperation
sind die ,,Zustandigkeit” und , Professionalitat”
gefordert und ist die Einbindung von Akteuren
ohne besonderes Ressourcenangebot unniitz.

Schlussfolgerung

* Nicht die Integration in die Gremienarbeit leistet
die angestrebten positiven Wirkungen
birgerschaftlicher Beteiligung.

+ Gefordert ist vielmehr die zielgerichtete
Erfassung von burgerschaftlichen
Problemeinschatzungen,
Handlungsanforderungen und ausgewahlten
Beteiligungsmoglichkeiten.

« Nicht allgemeine Offnung und breite Beteiligung,
sondern Qualitat der Partizipation miissen in den
Fokus geriickt werden.
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LL.M. Mats Glans, City Office Malmo - Departement of
Societal Safety and Risk Management

Der gute Biirger - Bereit deinen Beitrag zu leisten?

Eine der gréBten Herausforderungen auf dem Feld
der Pravention ist die Sicherung der Qualitat der
Arbeit, d.h. tue die richtigen Dinge und tue sie auf
richtige Art und Weise. Ich weise darauf hin, dass
das in den meisten Fallen nicht ordentlich geschieht.
Warum das? Die Antwort ist natlrlich vielfaltig, hat
aber oft damit zu tun, dass es an einem System fir
Praventionsplanung und fir ihre Durchfihrung
mangelt.

Ein verbreitetes Szenario, zumindest in Schweden,
ist, dass die Medien einige ernste Vorfalle beschrei-
ben — z.B. bandenbezogene SchieBereien/Morde, Raub durch Jugendli-
che, Krawalle, Brandstiftungen — und/oder die soziale Situation in Vorstad-
ten mit Arbeitslosigkeit, Armut, Drogenmissbrauch usw. Politiker und/oder
Leiter in Gemeinden, da sie die Menschen mit guten Absichten und Zielen
sind, reagieren, indem sie sagen: Wir miissen etwas in dieser Sache tun —
jetzt! Oft mit der zusatzlichen Anordnung: Und wir missen die Blrger bei
dieser Arbeit beteiligen!

Diese Reaktion kann das ,Problem der Woche — Syndrom*“ verursachen,
bei dem man herumrennt und Feuer l6scht, sowie sie ausbrechen. Das
Resultat: vom Bauch (der Intuition) geleitete, an Aktion orientierte Ver-
schwendung von Zeit und Geld. Gute Absichten sind nicht genug fir eine
effektive Praventionsarbeit. Das kdnnte sogar schéadlich sein. Ein System
(Struktur und Professionalitat), um Entscheidungen zur Qualitat von Pra-
ventionsmaBnahmen zu treffen, ist vorrangig, wenn man einen wirklichen
Wandel will. Wenn man durch diese Brille auf die Beteiligung der Birger
schaut, sollte man sich fragen: Warum? Was ist der Zweck der Blrger-
Beteiligung? Wie passen sie hinein, oder: passen sie tiberhaupt hinein?
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The Good Citizen

Redayita dayaliisstork s

Wlats Glans

Mats Glans

+ Prevention Manager

« City of Malmae, City Office
v 200 000 inhabitants

* 19 City Districts

¢ Today...

Devil ‘s Advocate

@ilestioning Citizens s Ranticiparion
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However...

A taSTman:

Instead

Nathing about TEssithauius

Changes

i5 s et Pres e &5 Ao
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Can you handle the truth?

Jack Richalson

We need to do something about...

¢ Riots
+ Miug Abuse
» Robbemny

v Juvenile Helinguency

& Gang Crinminality.. NOW' ' '
. OO

Recognize it?

chasingsalitinns:
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First: Do Not Panic!

Wetdaailat ot badtihings (o panic

Panic?

Crime troubled area Solution?

Prevention — within a logical framework

¢ What ls the probleni?
- Atewe stire aboul that?

lerlying factors causing the problem?
protective factors)

¢+ Are there programs dealing with these factors?
o We qoree on objectives for the work
¢ Implement progranis with fidelivy and sustainability

@ Follow tpi(process) and evaluate (effects)

61



Nothing about us without us

It s time for Cltizens and Stakehaldears

Who is this Citizen?

And whyshauldihe/she participate in wour wark

Why Citizens ' Participation?

o Noting about s withiout us

s e, to give them initiative and possibility te influence
thelr (uture

e Lo give ug necessary information

o BUT. ..
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Consider...

« Wihesge future, and dre the people involved
representative tor that group(s)?

o SAfhat are their motivations - dare tle
crinne, ex-coivicts, ex-addicts, Wnenj
gooders efcd

o Ulterion moties?

+ o they have enough skills: can they be objective in
advocating /choosing measures?

Consider...

+ Mo you ieally want thiein . ;
actually make decisions, which imeans spending
public meney:

Do you need a “ligstage’, a grous of citizens i a
“Commmtnity Board', “Reference Giaup” or sitmilar
defending your decisions among their peers in thie

society?

+ |s citizens  partici
dernocratic systen:, were we elect o representatives?

Something about implementation

Ae are faced with the paradox of non-evidence-based
implementation of evidence-baged piograiis
(Drake Gormran & Terrey, 2002)

+ Result:
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Is there a solution

yes

Communities That Care

st ihe e bluiien

Thanks to Dr Rainer Hoffmann,
HfOV, and for your attention

Contacs:
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M.E.S James W. Hilborn, Baltic Institute for Crime
Prevention and Social Rehabilitation

"Aufbau der Kommunalen Kriminalpravention in Estland "

Die Organisation “Estonian Neighbourhood Watch
Association” (2000- 2012) ist ein Beispiel flr den
Prozess, das AusmaB an Gemeinschaftsbeteiligung
aufzubauen, das nétig ist flr die Pravention von
Kriminalitat. Bedingt durch seine Geschichte, seine
Kultur und die Ereignisse der vergangenen sieben
Jahrzehnte in Estland ist der Begriff - Gemein-
schaftsbeteiligung- ziemlich problematisch.

Die Analyse von ENWA gebraucht den Begriff der ;
Salutogenese und kontrastiert Saul Alinskys Kon-
flikt-Modell vom Organisieren (in) der Gemeinschaft
mit der Entwicklung (in) der Gemeinschaft. Die Analyse versucht, beides
zu erklaren: den Prozess der individuellen Beteiligung bei ENWA und
auch den Rickgang von Kriminalitat (oder zumindest den Rickgang der
Angst vor dem Verbrechen).

Die Analyse basiert auf ENWA-Literatur und Interviews mit Tarmo Valk,
dem Grinder von ENWA und ersten geschéftsfiihrenden Direktor, Tiina
Ristmae, der zweiten geschaftsfihrenden Direktorin von 2007 — 2011, und
Anu Leps (Politikreferent, Justizministerium Estland).
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Estonian Neighborhood Watch
Association 2000-2012

Salutogenic Community Organizing

Jim Hilborn

Baltic Institute for Crime Prevention and Social
Rehabilitation

www.crimeless.eu

PIIRKOND
o525z

THIS IS A

A5y,
t m y!
WATCH
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Evidence based Crime Prevention

= Developmental Prevention- targets risk and
protective factors to increase probability of
prosocial acts in the future- good evidence

= Situational Prevention-changes the situation to
remove the factors that create the criminal
opportunity (offender, victim, place}- some
evidence for specific situations.

= Community Prevention- actions to change the
social/community/neighborhood causal
processes linked to crime and anti-social
behaviors - weak evidence? good social justice.

Neighborhood

Neighborhood is generally defined spatially as a
specific geographic area and functionally as a set
of social networks. Neighborhoods, then, are the
spatial units in which face-to-face social
interactions occur—the personal settings and
situations where residents seek to realize
common values, socialize youth, and maintain
effective social control.

Schuck and Rosenbaum , 2006

Community Crime Prevention

community crime prevention is actions intended
to change the social conditions that are believed
to sustain crime in residential communities (Tim
Hope, 1995)

community crime prevention is actions intended
to change the causal processes believed to
develop and sustain crime in specific geographic
locations ( Schuck and Rosenbaum , 2006)
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Watch Programs

Theoretically, neighborhood watch-type activities
address crime through the causal processes of informal
social control and opportunity reduction. Through
increased social contact and interaction, these
programs are intended to reduce crime and fear of
crime by increasing residents’ social bonding, sup-port,
and cohesicn. Additicnally, through increased
surveillance and moni-toring of the neighborhood,
these social groups seek to reduce opportunities for
crime.

Schuck and Rosenbaum, 2006

ENHWA

A Neighbourhood Watch) is a citizens' organisation
devoted to the prevention of crime and vandalism
within a neighbourhood. It is not a vigilante
organisation, since members are expected not to
directly intervene in possible criminal activity. Instead,
Neighbourhood Watch members are to stay alert to
unusual activity and contact the authorities ....

It is a theory whereby everybody has a duty and
opportunity to act towards safer homes. Itis
important that you NOTICE and then you REACT. Learn
to no-tice comes with time and experience but also by
following the example of other people. ... Being part of
a Neighbourhood Watch should be integrated into
each member’s everyday life (Tiina Ristmae, 2008).

NW Doesn’t Work

The Sherman et al review in 1997 concluded that

“The oldest and best-known community policing program,

Neighborhood Watch, is ineffective at preventing crime “

Nick Tilley{2009)} found

The lack of evidence on effectivenes

The tendency of schmes to be more easily seeded in low-
crime areas

The decline in activity that normally quickly folows the
setting up of schemes
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NW Doesn’t Work

Schuck and Rosenbaum (2006} state that the general
pattern of results can be summarized as follows:

An increased awareness of and participation in program
No change in crime rates

No change in resident’s fear of crime

No change in resident’s social cohesion

No change in other intermediate social processes

The most rigorous impact assessments provide little
empirical evidence for crime reduction effects that are
attributable to neighborhood watch-type activities

NW Does Work

A number of Police Forces were able to
confirm that crime had reduced in N&HW
areas and, correspondingly, residents were
able to report reductions in the fear of crime.

It is clear that in many parts of the country
N6HW has played a significant role in
improving people’s quality of life and in
fostering community spirit (ERS Research and
Consultancy 2010).

NW Does Work

Main Results

The main findings of the narrative review was that the
majority of the schemes evaluated indicated that the
neighborhood watch was effective in reducing crime.

The main findings of the meta-analysis was that the
weighted means odds ratio for all studies combined as
1.19 using the fixed effects method and 1.36 using the
random effects method. The results of both methods
show the neighborhood was asscciated with a
reduction in crime of between 16 per cent and 26 per
cent (Bennett, Holloway and Farrington ,2008).
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NW Does Work

The main mechanisms of the “watch” part of
neighborhood watch are:

a) Residents operating as “eyes and ears” of the
police {i.e. surveillance).

b)Residents reprotig suspicious behavior to the
police or neighborhood co-ordinator

c) Residents interacting and working together to
solve problems {which might strengthen social
cohesion, collective efficacy, commuity activism,
and other mechanisms of informal control.

Bennett, Holloway and Farrington ,2008

ENHWA Does Work

= The Estonian Neighbourhood Watch Association was
founded on the 5th of May 2000

= In December 2007 there were 365 Neighbourhood Watch
sectors and 9.862 members of NHW. In June 2011 there
are 494 NW sectors involving 11, 727 households. ENHWA
operates throughout all of Estonia.

= Surveys in 2004, 2006 and 2008 show that the people feel
more safe, the relations between neighbours are improved
and people believe that crime has been reduced.

= The Estonian Ministry of Justice has carried out two activity
audits - in 2007 and 2009, that showed that the ENHWA
has been effective.

NW Does Work- Salutogenic
Community Organizing

NW is community organizing around “hot issues” that
motive people to take action togéther.

People get involved with Neighborhood Watch because it
gives them a sense of coherence, the activity is salutogenic.
They have a better understanding of what is happening-
the criminal event becomes understandable, and in the
idea of crime prevention they find a meaningful response
to crime that they can value, and in the involvement with
NW and the direct action of community crime prevention
they find manageability and a sense of empowerment.
Instead of being trapped in fear of crime, or as helpless
victims, they become more empowered and have a better
quality of life.
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Easy to start?
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Flexible Lack of interest

Good reputation Lack of trust
NHW DISTRICT NGO ENHW

(the district leader) (Managing director)

GO\}‘E?{%%IMNT ESTONIAN POLICE
(the mayor) e
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Andries Nederhoed, Polizei Groningen

"Burgerbeteiligung in der Praxis”

In der Polizei Groningen wird immer wieder nach
neuen Moglichkeiten gesucht, Burger mit Blick auf
Lebensqualitdt und Sicherheit in die Polizeiarbeit
einzubeziehen.

Einer der Mdglichkeiten ist das Projekt "Stadtviertel
Forum (Wijkpanal)".

Der Vortrag will daruber berichten, was in dem Pro-
jekt gut gelingt und was in der Arbeit nicht gut ge-
lingt.
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Polizei Groningen (INIL)

“ewaaKzaam en dienstbaar P%L ITIE

it * Groningen

Imdlischen Viertel

» Sucht

» Arbeitslosigkeit

» Geringe Ausbildung
» Hausliche Gewalt

» Einelternfamilien

— pPGLITIE

P * Groningen

» Eennen und gekannt werden

» Netzwerken

S— PGLITIE

it * Groningen
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Bifirgenbeteiligumg

» Lebensqualitst
» Sicherheit

» Gesellschafiliche Einrichtungen

S— PGLITIE

it * Groningen

» Facebook
» Twitter
» You Tube
T —_— P@L ITIE

Wiertelfommm

» Ausgewihlite Bewohner

» Problem in Viertel — in dexr
Strasse

S— PGLITIE

it Groning
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Wahl der Strasse

» Negatives Bild
» Bestitigung
avwaakzzamen denstoar P'@L ITIE

» Gesprich

» Zusammenstellung der Top 3

— pPGLITIE

P * Groningen

Vorgehensweise bel der Top - 3

» Was mus geschehen?

» Wer macht was?

» Was ist Thre eigene Rolle?

S— PGLITIE

it Groning
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» Dreieck-Beratung

» Wer macht was?

» Regie bei der Gemeinde

awaakzaam en dienstbaar i

Ehaia

PGLITIE

* Groningen

Buswertomg

» Wurden die getroffenen
Absprachen cingehalten?

» Was haben wir gelernt?
» Schmeller Fokus
»Top-—-3

» Absprachen

«waakzaam endienstbaar

Pty

Gromdwerte

» Zusammenarbeit
» Motivation

» Engagement
» Kreativitit

awaakzaam en dienstbaar i

Ehaia
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Sagen, was man tat
und
ton, was man sagt

S— PGLITIE

it * Groningen
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Dr. Rainer Hoffmann / M. A. Alexander Bahr, Hochschule
fiir Offentliche Verwaltung Bremen / IPoS

"Kompetenzen in der Kommunalen Kriminalpravention™

Birgerbeteiligung gilt als eines der konstituierenden [#&
Merkmale der Kommunalen Kriminalpravention. An Q3
Blrger und Blrgerinnen sind die unterschiedlichsten [}
Rollenerwartungen gerichtet. Sie sollen beispielsweise
Informationen liefern, Themen vorschlagen und die
informelle Sozialkontrolle starken.

Haufig geauBert ist der Wunsch einer Blrgerbeteili-
gung in der institutionalisierten Kommunalen Kriminal-
pravention in Form von Praventionsgremien. Studien
zeigen jedoch, dass Anspruch und Wirklichkeit ausei- § :
nanderklaffen. Burgerbeteiligung findet in Deutschen
Praventionsgremien kaum statt. Durch konkrete und
direkt an die Bedarfe von Biirgern ausgerichtete Pro-
jekte soll gemeinsam mit ihnen dieser haufig als Prob-
lem beschriebene Zustand geandert werden.

Eine wichtige Gelingensbedingung scheint ein hoher
sozialer Zusammenhalt zu sein. Ohne sozialen Zu- |
sammenhalt, Solidaritdt und Verantwortungsibernah-
me scheint der Anspruch einer birgerbeteiligten
Kommunalen Kriminalpravention uneinlésbar zu sein.
Deshalb ist fir eine erfolgreiche Kommunale Kriminal-
pravention die Entwicklung von Beteiligung erméglichenden und férdernden
Strukturen unabdingbar.

In dem Vortrag wird auf den Zusammenhang von sozialem Zusammenhalt
und Kommunaler Kriminalpravention unter Berlcksichtigung aktuellen Ent-
wicklungen eingegangen. Weiterhin wird auf hierfir notwendige Vernetzungs-
kompetenzen eingegangen, denn ein Kernelement der nachhaltigen Entwick-
lung und Verbesserung der Kommunalen Kriminalpravention stellt die Koope-
ration ihrer Beteiligten dar. Kooperationen oder Netzwerke zu generieren, zu
pflegen und auszubauen gehért zu den Grundkompetenzen von Vorbeu-
gungsaktivitaten. Allerdings st6Bt auch hier der gute Netzwerkwille oftmals an
seine Grenzen, fuhrt zu Frustrationen und Beeintrachtigungen der Kommuna-
len Kriminalprévention. Der Beitrag hebt einerseits auf Grenzen der Koopera-
tionen ab, fihrt aber andererseits auch Vernetzungsempfehlungen aus.
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Kompetenzen in der Kommunalen Kriminalpravention

Kernelemente zur Entwickiung und Verbessenung der Kommunaten
Kriminaiprs .

= ion and BEgerbetriByung - Zwischen _Wack-—amer
wmd -

‘Alexander Bahr / Dr. Rainer Hoffmann — 10.05 2112

Gliederung

- Freiwiliges Engagement in Deulschiand
- Soziale Kohasion und freiwiliges Engagement
- PBirgerschafiiches Engagement in der Kommunalen Kniminalpravention
- Handiungsempfehlungen
- Kommunale Kriminalpraveniion und Kompelenzen
- Kemelement Yemeltzung
- Ausgangsiage Lebensweit
- Ausgangsiage Siadtentwickiung
- Ausgangsiage Kommunale Kriminalpravention
- Ausgangslage Politischer Wille
- Neizwerksteuerung in der Kommunalen Kniminalpravention

Freiwilliges Engagement in Deutschland

mn nach und

65 Jahre und alter |

46 biz 65 Jalwe |

31 bis 45 Jahwe |

4 bis 30 Jahwe ||

% 5% 0% 15% 20% 25% L 0% 40% 45%
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‘ Freiwilliges Engagement in Deutschland

Grafik B14
Freiwillig Engagierte, 6ffentlich Aktive und nicht Aktive im Zeitverlauf
(3 Regionen und die Stadtstaaten)
Alle Befragten ab 14 Jahre
1999 2004 2000 1998 2004 2009 04 2009 1999 2004 2009
= 8 e i o B o Nicht
offentlich
Aktive
| Offentich
1 Aktive
- Frewilii
Engagierne
Deutschland- Der -
West Sud Ost

<

"

‘ Freiwilliges Engagement in Deutschland

Weitere Einflussfakioren:

" JEE——

‘ Wandlungsprozesse des Ehrenamtes

- Reduzierung der Blebbe- und Bindungsbereitschaft
- Enfidealisierung der Motive

- Erhohung des Konkretionsgrades der Aufgabenstrukiur und Verdnderung

der Kentifikalionsanknipfung
- Ausweitung sebsibeslimmier Geslaltungsantelie
- IndividuaBsierung des Zugangs zum Ehrenamt

- Erhohung der Quakfikationsanforderungen und des Anspruchsniveaus
(Schill 2MM, S5 751
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Soziale Kohasion und freiwilliges Engagement

“Soziale Kohasion ist die Fahigheit einer Gesalfschaft das Wohlergehen all
sainer Mitglieder sicherzusteflen, Dispanitaten zu minimieren und
Ausgrenzung zu vermeiden.” (Comd of Ermpe — Commiee of Minisiers 2007, cigene
berseizung)

Soziale Kohasion und freiwilliges Engagement

Herausforderungen fir Soziale Kohasion

Migration und
lshaele Vielffak

(Councit of Ewrope — Commitiee: of Minisiers 2007)

Birgerschaftliches Engagement in der
Kommunalen Kriminalpravention

Sind Birger und
Kommunale Kriminalpravention
kompatibel?
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Bargerschaftliches Engagement in der
Kommunalen Kriminalpravention

Biirger als:
- informeller sozialer Konirolleur
- .vergroBerles Auge”
- Agendasetier
- Sicherheilspariner
- Informationszuleferer
- Sicherheitswachter
- Jverangerter Am™
-  Mullipikator
{Oueli- Frevel of al 2008)
o
-
"
Bargerschaftliches Engagement in der Kommunalen
Kriminalpravention
Biirgerschafiiches Engagement / Kommunale Kriminalpravention
Absiraki Vs, Konkaret
Nomative / Sirategische VS, Operative Ebene
Hauplamiiche / Professionelie VS, Freiwillg Engagierie
Geringe kentiflkation VS, Hohe Kenifiation
Gefordertes Engagement VS, Freiwiliges Engagement
Partikularinteressen vS. Gemeinwohiinteresse
Egoistisch-selbstbeziighiche VS, Altruistisch-fremdbeziigiche
Mofivorientierung
P
2
"
Birgerschaftliches Engagement in der Kommunalen
Kriminalpravention
-Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht sind weseniiiche
Einflussfakioren fir den geselischaflichen Zusammenhalt, ndem sie das
Gefiihl der Verunsicherung verstarken konnen und Verhaltensweisen im
Offentichen Raum konditionieren. Es sind weniger die unsichibaren Delikie
der Wirlschafis- oder Sleuerkriminalitat, welche die subjekiive Sicherheit
beeintrachtigen, als beslimmie Formen der Allagskriminalilat: SiraBenraub,
Wohnungseinbriiche, Korperverietzung und Jugendgewalt. Doch gerade die
Auseinandersetzung zwischen Jugendichen, die Bidung gewallbereiter
Banden und die von Jugendiichen begangenen Straftaien ireffen die sozial
schwachen Siladitedle siarker als die wohlhabenden.”
i (i Arbell, Frauen, ke, 2010, 5.38)
o~
-
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Bargerschaftliches Engagement in der Kommunalen
Kriminalpravention

Abb.1: Kriminalitdtssorgen, 1294-20083, »GroBe Sorgen«, in %

T
:
1994 95 96 97 98 992000 01 0Oz 03 O4 OS5 06 07 08 2009

—— Westdeutschland —== ohne Migrationshintergrund

- Ostdeutschland ——=  mit Migrationshintergrund

Antwortkategorien: grofie Sorgen, einige Sorgen, keine Sorgen. Migrationshintergrund schlieBt eigene und elterliche
Wigeationserfshrung mit ein.
Datenbasis: SOEP 1994-2009.

{Cuelie- Daerwepon 2011, 5. 257)

13

Handlungsempfehlungen

- Professionelie miissen Veraniwortung Gibemehmen

- Professionelie milssen unterstitzt werden

- Birgem Beteligungsmoglichkeiten anbieten

- Bingem Beteligungsmoglichkeiten aufzeigen

- Rollenerwartungen reduzieren / konkrelisieren

- Altrakiivitat / Anerkennung der Kommunalen Kriminalpravention steigem

14

Kommunale Kriminalpravention und Kompetenzen

- Komplexitit der Kommunalen Kiiminalpravention
- Inslilulionalisierung kriminalpraventiver Gremien
- Vemetzung
- Dritimittelbbeschaffung
- Projekimanagement
- Evaluation
- Offeniichkeitsarbeit
- Kriminologische Kenninisse / {aliduelles) Fachwissen

15
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Kernelement Vernetzung

@
-
"
=
Ausgangslage Lebenswelt
- Ausgangsiage Lebensweit:
Die Versaulung und Verinselung der Lebenswellen
Lebenswelt als Erfahrungszusammenhang
Operative inseln
(Ouelie: Schuberl 2MF. 5. 21) I~
-
" S
-
Ausgangslage Stadtentwicklung
Prakiische Vorschidge aus wissenschafiichen Diskursen uber
Bedingungsfakioren des geselischafiichen Zusammenhalts:
Fir die Stadientwicklung werden genannt:
- Mehr Biingerbeteligung, Biirgersiiftungen
- Starkung von Minderheiten
- Projeld Sozdale Sladt
- Amuls-, Reichlumsberichiersiatiung
- Siarkung der Resilienz
- Netzwerkbildung
- Jcommunity policing”™ = inisiesum &5 ), 2009, S 83)
0
-
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Ausgangslage Kommunale Kriminalpravention

Tatort-Wohnsiiz-Beziehung nach Talverdachtigen

T Tren g s

s Tes i e C

(agtors v Srrbmrsog’ ] =]

- Ees

2
[ ——— 0
— St i w s
et e x

(Ouelie- PKS 0. 5.159)
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Ausgangslage Kommunale Kriminalpravention

- Anzeigebereitschafl und Anzeigeaufkommen der Bevolkerung {ca. 80%)
- Gegeniiber Kontrolidelikistatigkeit der Polizei (ca. 20%)

unardnung:
Problembelastung und
Verwahriosung in einem Stadteil

//

¥
Unsicherheitsgefiihl Anbau sozialer
Kontrolie

Kriminalitatsfurcht Kriminalitat

i

~

-
Strukturelle Anderung der
usammensetzung der
Bevslkerung
in dem Stadteil

(Ol L " 2002, 5. 354)
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Ausgangslage Politischer Wille

Vereinbarung zur Zusammenarbeil in einer Regierungskoaliion fur die
18. Wahlperiode der Bremischen Burgerschaft 2011-2015

Sozialdemokratische Partei Deutschiands Landesorganisation Bremen

Biindnis 90/ DIE GRUNEN Landesvesband Bremen

21
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Ausgangslage Politischer Wille

Inneres - Pravention, Kriminalitatsbekampfung und Strafverfolgung

.Die besie Kriiminaltatsbekampfung ist die Verhinderung von Siraftaten. Darum
ist die Pravention zentraler Bauslein unserer iInnenpolitic. Wir haben beim
Innenressort die Kooperationssielle Kriminalpravention® geschaffen. Mithiife
dieses Instrumentes wollen wir die lokale Praventionsarbeit, wie sie
bereits erfolgreich in Bremerhaven und Bremen-Nord prakiiziert wird, in den
Staditteilen fordern und unierstiitzen und dabei eng mit den Ortsamien
und Beirdlen zusammenarbeilen. Aulerdem setzen wir weiterhin auf die
wichtige Arbeit der Polizel in den Stadtieien insbesondere durch die
Kontakipolizisten®.

22

Ausgangslage Politischer Wille

Beirate, Demolaatie und Birgerbeteiligung - Birgerschaftliches
Engagement

.Das Engagement der Birgerinnen und Biirger st fiir uns von zeniraler
Bedeutung auch fir die Starkung des sozialen Zusammenhalies in
Bremen und Bremerhaven. Diese Arbeit zu unierstirtzen und Wert zu
schatzen, halien wir in einer modemen Demokratie fur unverzichibar.

Wir wollen die Bedingungen fir das Engagement und die Engagement
fordemden Organisationen in unseren Siadten verbessem”.

23

Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention

- Wike lasst sich Kommunale Kriminalpravention angesichis dieser
Ausgangsiagen nun sleuem?:

Nicht einfach nach ...

Berechenbarkeit | wissen, was die Zukunft bringt
Linearitat keine Abweichungen, nur Normalfalle
Seralitat wiederholung

sondem durch ...

Selektivitat auf bestimmte Punkte ausgerichtet
Selbstreferenzial | auf Eigenkomplexitit ausgerichtet

auf tradierte Remel ichtet
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Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention

Eine Form der Steuenung sind:
Netzwerke statt Markt und Hierarchie
Form der wons- und
Meskmal: Markt Hicrarchie Netrwerk
noamative Basis = 3 .
Lestriifferenz Preise s ik
Bezichung der Akteure Ubmbiin piiet " -
Opesdionsmednm Geld Macki Wisses
_ Indifferenr und Indilferenr wnd Imteressiertheit
Modus der Inberaktion s i = o i
(el Willke 2055 146) o
"
Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention
- Des weileren werden in der Netzwerkiileratur immer wieder folgende
Impiikationen fur die Nelzwerksteuerung genannt:
- Kooperation
- Verirauen
- Sebsiverpfichtung
- VerlassBchkeit
- Verhandhung
- Relationale Veriréage
- Dauerhafier Beziehungszusammenhang
€
o~
" JEE
Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention
Die Frage ist:
Funkiioniert diese idealtypische Vorstellung?
Vor allem auch unter und mit Beteiligung von Birgem und Birgesinnen?
Befroffene zu Beleligten zu machen, ist ein Ansinnen der Netzwerkarbeit.
Uber einen pariizipativen Ansatz soll nicht nur das biirgerschaftiche
Engagement gefordert werden; man ist sich auch daniber im Klaren, dass
tragfahige Losungen nur im Auslausch mit den Politikkadressierien
entwickelt werden konnen. lhre Experiise, bezogen auf konkrete Probleme
und deren lokale Konlexte, sowie ihre ldeen zu Veranderungsmoglichkeilen
und —ansatzpunkien sind Voraussetzungen fiir die Eniwickiung taugiicher
und prakikabler Ansatze. Und mindestens ebenso ist man bel deren
Umsetzung auf Akzeptanz und akiive Mitwirkung lokaler hnifialivgruppen
angewiesen. e
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Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention

- Offenkundig gibt es zunédchst einmal immer wieder individuelle wie

sirukiurelie Hirden:
Individuelle Hiirden: Strukiurelle Hiirden:
Fehiende Erivigsaussichien der
e st
Fehlende Anerkenmung Diskrepanz ranschen Wort und Tat
Fehlendes Engagement Limstierte Ressoucen
Fehlende Ressowrcen Unidarefiehiende 7 ustandighesten
Fehlende Zeit Standige
Fehlende:
Beteiigten -
Bnseitige Zusammenselzng der Gremien
Ungleiche Machiverhalinisse
Favorisierung der Hgengruppe

28

Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention

Insgesamt muss fesitgehalten werden:

- Netzwerkarbeil fuhri nicht nolwendigerweise zur Beschleunigung von
Prozessen.

- Auch ist das Netzwerkhandein nicht immer besonders innovativ.

- ©Oft kommen die Beleiligien tber den _kleinsien gemeinsamen Nenner” nicht
hinaus.
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Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention

Allerorts und mit zyklisch wiederkehrender Regelmafigkeit sind zu beobachien:

- Das Aufbrechen von Interessendivergenzen
- Die Enistehung von Machiansprichen

- Konkumenzverhalien

- Abgrenzungsiendenzen

- Kommunikationsblockaden

- Frusirationserfahrungen

- Rickaugsverhalten

- Tritibretifahrermentalitat

Muliiakteursnetzwerke befinden sich also in keinen vollig herrschafisfreien
Raumen, auch dann nicht, wenn sie auf horizonialer Operafionsebene
angeleqt sind.

30
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Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention

- Dennoch gibt es auch individuelie wie strukiurellie Erfolgsfakioren

Individuelle Erfolgsfakioren : Strukturelle Erfolgsfakioren :

Heutraledr und intend@saplnanei Lokal - brw.
Hetraerkkoordmatonim

Know How in der Hetrwerkbildung und Fru igpe Exniar i
4 sty e

Gegensedtiger Respeki der Akiparfnnen Grundimanmerung

Viele personiche Kontakie Gut
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Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention

- Hinsichilich der Kompetenzeniwickiung in der Kommunalen
Kriminalpravention solite mit Bick auf das Kemelement Vemetzung
besonders in Konzepleniwicklungsphasen (zu neuen Eniwicklungen,
FragesieBungen, Projekien eic ) das bestehende oder zu grindende
Netzwerk unter Birgerbeteligung refloktiert werden.
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Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention

Eine Moghchkeit der Netzwerkreflexion siclit die Ressourcen-Analyse dar:

- Beleiigie uni 211 beleigende Enschingen

- Fnanziele Ressoucen

- Zedhudget

33
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Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention

Dennoch, wenn bei elnigen Erfolgsbedingungen wir eher Anzeichen von
Netowerkversagen oder auch mangeinder Bargerbeteiligung im
kommunalen kriminalpréaventiven Feld fesistellen konnen, konnte es
gelingen, Fehleniwickiungen und Krisenphdnomene explizit zum
Ausgangspunkt fir die Arbeit an der Weillereniwiclkdung und zur Steigerung
der Leistungsfahigkeit von Netzwerken zu machen.

Denn, wie Brecht es formuBierie:
Unmaratzungen finden in Sackgassen statt™
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Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention

In netzwerkformigen Verbundsirukiuren sind daher neue Formen des Umgangs
mit _Fehlern” wie Fehlwahmehmungen, Fehlinterprelationen,
Fehlentscheidungen, mit fehlenden Abstimmungen und Ubereinstimmungen
2u entwickein.

An Handeln, das die gewilinschien Wirkungen nicht oder gar negafive Effekie
ausgelost hat, milssen Feedback-Schieifen anschliefen, die stereolype
Siralegien zwischen Nichtbefassung und Schuldnnweisung iberwinden
helfen.

w
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Netzwerksteuerung in der Kommunalen Kriminalpravention
Und vielleicht hilft das ja auch ein bisschen ...
... nur die Liebe hat die Geduld, die Fehler auszuhallen, die
wir nicht andem konnen ... (Jelinek)
w
o
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